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Ⅰ. 배경 및 문제점

□ 한-중 FTA가 3년여 간의 협상을 거쳐 2014년 11월 타결되고 양국 정상의 

서명과 국회비준을 통해 2015년 말부터 발효

○ 기존의 FTA와 비교해 시장 개방 수준이 매우 낮은 것으로 평가되고 있으

며 이는 FTA 상대국인 중국이 공산당이 집권하는 불완전한 시장 경제체

제를 가지고 있기 때문

○ 한-미 FTA, 한-EU FTA 등은 발효 즉시 80% 이상의 관세를 철폐한데 반해 

한-중 FTA에서는 관세 철폐 품목이 5년 내 41%, 10년 내 71%에 불과하며, 

한국의 농수산업 보호를 위해 한국이 우위에 있는 일부 제조업 개방 양보

□ 한-중 FTA에도 불구하고 한국의 주력 수출품목인 석유제품 대부분의 중국 

측 관세 철폐에 15년이 소요될 예정

○ 한국의 정유기업은 중국 시장을 두고 싱가포르 등 동남아시아 국가들과 수

출 경쟁을 하고 있어 한-중 FTA 결과에 대한 아쉬움 증대

□ 중국은 정제시설 확충을 통한 석유제품 자급률 확대를 추진 중으로 석유제

품 수출도 증가하는 추세

○ 이에 따라 향후 15년 후 석유제품 관세가 완전 철폐될 경우 한국 정유기업

의 비교우위 상실로 오히려 중국 석유제품의 한국 시장 진출 확대 가능 

□ 본 연구는 2015년 12월 발효된 한-중 FTA의 협정내용에 근거해 한국의 석

유산업이 중국과의 교역에서 직면하고 있는 기회와 과제를 찾고 관련 업계

의 대응 및 정부의 지원 방안을 도출하는 것이 주요 목적 
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Ⅱ. 조사 및 분석 결과

1. 석유시장 구조

□ 한국과 중국의 석유산업은 원유를 해외로부터 수입해 자국 내에서 정제 및 

생산된 석유제품을 공급하는 공통적인 수급 구조를 보유 

○ 한국은 원유 소비의 100%를 해외 수입에 의존하고 있으며, 중국은 60%로 

점차 확대되는 추세

○ 정제시설 규모는 한국이 311만b/d와 중국이 1,426만b/d로 각각 자국의 석

유제품 소비량의 20% 가량 상회

[그림 1] 한국과 중국의 원유공급 추이

(단위:백만b/d)

[그림 2] 한국과 중국의 원유 정제능력 추이 
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□ 양국은 경제수준 및 경제성장 속도 차이로 인해 석유소비 및 석유수출, 정

제시설 증설에서 차이를 보임.

○ 한국은 유가 급락 시기를 제외하면 2010년 이후 석유소비는 1% 미만의 증

가세를 나타낸 반면 중국은 같은 기간 4% 이상의 증가세를 유지 중

○ 이러한 내수 기조에 맞추어 한국의 정제시설 증설은 제한적인 반면 중국의 

정제시설 증설은 빠르게 진행 중

○ 석유제품 수출은 한국과 중국에서 모두 증가세를 나타내고 있으나 전체 생

산에서 수출이 차지하는 비중은 한국이 압도적

 - 한국에서 석유제품 수출이 생산에서 차지하는 비중은 2010년 처음으로 

40%를 넘어 2014년에는 46%로 확대

 - 중국의 석유제품 수출은 2010년부터 연평균 2%의 증가율을 나타내고 있

지만 전체 생산에서 차지하는 비중은 6%에 불과

2005년 2010년 2011년 2012년 2013년 2014년 연평균증가율
(’10-’14) 

생산 2,373.7 2,396.2 2,513.1 2,589.2 2,517.4 2,575.0 1.8%

수입 615.4 826.4 831.5 900.3 929.3 903.0 2.2%

소비 2,196.8 2,252.6 2,237.2 2,287.2 2,301.0 2,290.3 0.4%

수출 792.5 970.0 1,107.2 1,202.3 1,145.6 1,187.7 5.2%

수출/생산 33.4% 40.5% 44.1% 46.4% 45.5% 46.1% -

<표 1> 한국의 석유제품 수급 밸런스 추이

(단위: 천b/d)

자료: Facts Global Energy, Asia Pacific Data Book 3: Oil Product Balances Fall 2015, 2015. 12.
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2005년 2010년 2011년 2012년 2013년 2014년 연평균증가율
(’10-’14) 

생산 5,881 8,369 8,821 9,116 9,572 10,077 4.8%

수입 915 942 1,015 1,018 1,042 949 0.2%

소비 6,432 8,729 9,207 9,510 9,992 10,239 4.1%

수출 370 547 535 491 574 593 2.0%

수출/생산 6.3% 6.5% 6.1% 5.4% 6.0% 5.9% -

<표 2> 중국의 석유제품 수급 밸런스 추이

(단위: 천b/d)

자료: Facts Global Energy, Asia Pacific Data Book 3: Oil Product Balances Fall 2015, 2015. 12.

□ 한국의 석유기업은 4개의 민간 정유기업으로 대표되는 반면 중국은 상류와 

하류부문을 갖춘 3대 국영석유기업들이 시장 대부분을 점유한 가운데 지방 

정유기업들이 점차 영역을 확대하는 추세

○ 한국 내 석유기업은 SK이노베이션, GS칼텍스, S-오일, 현대오일뱅크이며, 

SK가 석유개발 사업에 일부 비중을 두고 있는 것을 제외하면 대부분의 매

출이 정유부문에서 발생

○ 중국은 3대 국영기업(CNPC, Sinopec, CNOOC)이 원유생산에서 90% 이상, 

정제시설 보유에서 80% 이상을 차지

□ 정유사에 의해 자국 내 석유제품 가격이 결정되는 한국과 달리 중국에서는 

정부가 석유제품 가격을 결정 

○ 중국 정부는 인위적 가격결정에 따른 석유소비 급증, 밀수출입, 정유부문 

손실 등 부작용으로 자국가격을 국제가격과 최대한 연동시키기 위해 수차

례 가격체계의 개혁을 시도했으나 정부가 결정하는 방식은 여전히 유지
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연   도 내   용

1998년 ･전월 싱가포르 시장 가격에 연동해 국내 석유제품 가격을 결정함.

2001년
･미국과 유럽, 그리고 싱가포르 시장 가격을 근거로 국제 석유제품 

가격이 8% 이상 변동할 때 국내 석유제품 가격을 부정기적으로 조정함.

2009년
･휘발유와 수송 경유의 가격을 22거래일 마다 Brent, Dubai, Cinta 4% 
이상 변동할 때 원유가에 연동해 조정함.

2013년
･휘발유와 수송 경유의 가격을 10거래일 마다 기준 원유(미공개) 
가격이 50위안/Mt 이상 변동할 때 조정함.

2016년
･국제 유가가 40$/bbl 이하일 때 휘발유와 수송 경유 등 의 석유제품 

가격을 국제가격에 연동해 조정하지 않음.

<표 3> 중국의 석유제품 가격체계 변천 과정 

자료: IEA, Oil Market Report 2008. 12 - 2009. 1, Chen(2008a, 2008b), EIA, International Energy Data and 
Analysis: China, 2015. 5, China Oil, Gas & Petrochemicals, 2016. 1. 15, 오세신·김재경(2015)를 참

고해 재편집함.

2. 석유제품 무역 구조

□ 한국의 석유제품 무역수지는 2010년부터 매년 100~200억 달러의 흑자 지속 

○ 전체 수출에서 석유제품 수출액 비중은 고유가 시기인 2011~2013년에 

9~10%까지 상승하다가 저유가 시기인 2015년에는 6%로 하락, 석유제품 수

입 비중은 같은 기간 4~6% 수준에서 등락

○ 석유제품별 무역수지는 휘발유, 경유, 항공유, 윤활기유, 아스팔트가 흑자품

목이며, 납사와 LPG는 적자 품목

□ 중국은 석유제품 무역에서 적자를 기록하고 있으나 점차 감소하는 추세 

○ 전체 수출에서 석유제품 수출액 비중은 1% 수준이며, 석유제품 수입액의 

비중은 이보다 높은 2% 정도

○ 무역수지 흑자품목은 항공유, 휘발유, 경유이며 나머지는 상당 규모의 적자 
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기록

[그림 3] 한국의 석유제품별 무역수지 추이

[그림 4] 중국의 석유제품별 무역수지 추이

□ 한국과 중국 간 석유제품 무역에서는 한국의 수출 우위가 압도적으로 나타

나고 있으나 한국의 대중국 석유제품 수출액은 2011년 이후 감소하는 추세

○ 한국의 전체 석유제품 수출에서 중국이 차지하는 비중은 2011년 40%까지 
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상승, 이후 감소해 2015년에는 23% 기록, 주요 수출 석유제품은 아스팔트, 

항공유, 납사, 윤활기유 등

○ 한국의 전체 석유제품 수입에서 중국이 차지하는 비중은 2010년 1.9%에서 

꾸준히 감소해 2015년에는 0.4% 기록, 주요 수입제품은 중유, 납사, LPG

○ 한국의 대중국 석유제품 무역수지 흑자는 2010년 61억 달러에서 2011년 

100억 달러로 확대된 후 감소해 2015년에는 39억 달러까지 축소

[그림 5] 한국의 대중국 석유제품 무역수지 흑자 추이

3. 한-중 FTA의 석유산업에 대한 주요 협정 내용

□ 석유제품 관세 양허에서는 대부분의 주요 석유제품이 민감품목 또는 초민

감품목으로 분류됨에 따라 단기적으로 실질적인 관세인하에 따른 교역 확

대효과를 기대하기 어려울 것으로 평가
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○ 한국의 석유제품 수출 경쟁력 우위를 고려해 조속한 시장 개방 필요하나 

관세인하 속도는 최대한 지연, 게다가 중국의 잠정세율이 협정의 기준세율

보다 낮아 윤활기유 제외시 당장 실질적인 관세인하 효과를 누리기 불가

품목
한국 중국

분류 양허내용 관세(%) 분류 양허내용 관세(%)

휘발유 ST 15 3 ST 15 5

경유 ST 15 3 ST 15 6

등유 ST 15 5 ST 15 9

항공유 ST 15 3 NT 0 9

중유 NT 5~10 3 NT 5 6

납사 NT 0 0 ST 15 6

윤활기유 NT 0 7 ST 15 6

BD 포함＊ NT 0 - ST 15 6

아스팔트 NT 5 5 ST 15 8

프로판 ST 15 3 NT 5 5

부탄 ST 15 3 NT 10 5

프로필렌 NT 0 0 ST 15 5

벤젠 NT 0 3 ST 15 2

톨루엔 NT 0 3 ST 15 2

파라자일렌 NT 0 3 HST 제외 2

메틸옥시란 HST 제외 5.5 ST 15 5.5

TPA NT 0 3 HST 제외 6.5

폴리프로필렌 NT 0 6.5 HST 제외 6.5

<표 4> 주요 석유 및 화학제품의 한-중 FTA 양허 내용

주: ＊바이오디젤(BD)이 포함된 휘발유, 경유, 등유, 항공유, 중유, 납사, 윤활기유, 를 말하며, 한국의 

관세는 납사가 0%, 윤활기유는 7%이며, 나머지는 5% 적용

자료: 산업통상자원부, 한-중 FTA 협정문 제2장
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휘발유 경유 항공유 중유 납사 윤활기유 아스팔트

관세
율
(%)

기준세율 5 6 0 6 6 6 8

2015년(1년차) 4.67 5.60 0 5.60 5.60 5.60 7.47

2016년(2년차) 4.33 5.20 0 5.20 5.20 5.20 6.93

2017년(3년차) 4.00 4.80 0 4.80 4.80 4.80 6.40

2018년(4년차) 3.67 4.40 0 4.40 4.40 4.40 5.87

2019년(5년차) 3.33 4.00 0 4.00 4.00 4.00 5.33

실행세율＊ 1 0 0 1 0 6 5.6

<표 5> 중국의 현행 실행세율과 한-중 FTA에 따른 협정세율 

주: ＊는 잠정 세율 또는 APTA에 의한 특혜 관세로 중국이 한국으로부터의 수입에 실제 적용하고 있는 관세율

자료: 관세청 FTA 포털(yesfta.customs.go.kr), 트레이드내비(www.tradenavi.or.kr)

○ 양국의 원유 관세 차이와 중국의 정유산업 성장 가능성을 고려할 때 시장 

개방 지연은 장기적으로 한국에 불리하게 작용

- 한국의 원유 관세는 수출 석유제품 원료용에 한해 무관세이나 내수용 원료

에 대해서는 3%를 부과, 중국은 이와 관계없이 무관세 적용

○ 석유제품에 대한 원산지 규정이 ‘세번변경기준’을 적용하고 있어 한국의 

대중국 주요 수출품목인 윤활기유 중 일부가 원산지 적용 불가능

- 윤활기유는 원료인 조유(lubricating grease)를 가공해 생산하며 조유는 원

유 정제나 해외 수입을 통해 조달

- 원유와 윤활기유는 HS 코드가 4단위 이내에서 다르지만 조유와 윤활기유

는 6단위까지 같아 수입한 조유로 생산한 윤활기유는 원산지 적용 불가능 

○ 중국이 체결한 다른 FTA 와 비교하면 석유제품 시장개방의 역차별성 심화

- 동남아시아 국가들은 대중국 석유제품 수출에서 한국과 경쟁관계로 중국과

의 FTA에서 석유제품 시장을 대폭 개방
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품목 FTA 종류 협정세율(%) 잠정세율(%)

휘발유

한-중 FTA 4.3

1.0중-아세안 FTA 0.0

중-싱가포르 FTA 0.0

경유 한-중 FTA 5.2 1.0

항공유

한-중 FTA 0.0

0.0
중-아세안 FTA 0.0

중-싱가포르 FTA 0.0

중-대만 FTA 0.0

중유

한-중 FTA 3.6

1.0중-아세안 FTA 0.0

중-싱가포르 FTA 0.0

윤활기유

한-중 FTA 5.2
6.0

(MFN 세율)중-아세안 FTA 0.0

중-대만 FTA 0.0

아스팔트

한-중 FTA 6.9
8.0

(MFN 세율)중-아세안 FTA 0.0

APTA 5.6

벤젠/톨루엔
한-중 FTA 1.7 2.0

(MFN 세율)중-아세안 FTA 0.0

파라자일렌

한-중 FTA 양허제외
2.0

(MFN 세율)중-아세안 FTA 0.0

중-대만 FTA 0.0

<표 6> 중국의 주요 아시아국들에 대한 석유제품 관세율(2016년 기준) 

자료: 관세법령정부포털3.0(unipass.customs.go.kr)

□ 중국의 불완전한 시장체제에서 비롯된 석유제품 가격 결정방식과 석유기업

의 특성, 중앙정부 주도의 정유산업 육성 정책으로 FTA 효과의 퇴색 우려
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○ 중국 내 석유제품 가격이 정부에 의해 결정되는 방식이 유지될 경우 대외 

환경과 중국 내 사정 등에 따라 가격의 심한 왜곡 가능, 실제 과거 고유가

시기에 이러한 현상이 발생

[그림 6] 중국 휘발유 및 수송 경유가격과 국제 원유가 비교

       자료: Reuters, http://graphics.thomsonreuters.com/12/CN_FLLG_CT0312.gif, 접속일자 2016. 6. 17.

○ 중국의 주요 석유기업이 원유개발과 송유, 정유, 석유화학 부문을 모두 보

유한 수직통합 기업이자 국영기업으로 정부 주도하에 정유부문의 수출산

업화가 진행 중에 있어 한국 정유기업의 중국 진출에 중요한 고려 사항

[그림 3-7] 중국 2대 석유기업의 2015년 기준 자산 구조

     자료: CNPC 경제기술연구원, 2015 國內外油氣行業發展報告, 2016. 1
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항목 2010년 2015년 연평균 증가율(%)

정제능력(만톤/년) 58,647 71,020 3.9

원유정제량(만톤/년) 42,287 52,184＊ 4.3

3대 기업의 정제비율(%) 77.6 68.9 -

석유제품 품질  휘발유: 제3차
 경  유: 제2차

 휘발유: 제4차
 경  유: 제4차 -

정밀가공비율(%) 88.1 100.8 2.7

가동률(%) 82.2 75.4 -

경질제품 수율(%) 76.2 78.0 0.5

총제품 수율(%) 94.5 94.3 -

원유톤당에너지투입(kgOE/t) 62.2 60.6 -

<표 7> 중국 정유산업의 발전 추이 

○ 중국 정부의 석유제품 품질규제 강화로 중국 정유산업은 효율성과 고도화에 

성과를 내고 있으며 한국과의 기술격차도 상당히 축소된 것으로 파악

주: ＊ 추정치

자료: CNPC 경제기술연구원, 2015 國內外油氣行業發展報告, 2016. 1

항목
2010년 2015년

CNPC Sinopec CNPC Sinopec

경질제품수율(%) 76.6 75.8 79.1 76.9

원유톤당 에너지투입(kgOE/t) 66.2 58.3 64.0 57.2

총제품수율(%) 93.9 95.1 93.8 94.8

가공손실(%) 0.6 0.6 0.4 0.4

<표 8> 중국의 주요 석유기업 정유부문 기술 지표 변화 

자료: CNPC 경제기술연구원, 2015 國內外油氣行業發展報告, 2016. 1
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설비

2000년 2014년 2015년

생산량
(만톤/년)

원유정제 
대비(%)

생산량
(만톤/년)

원유정제 
대비(%)

생산량
(만톤/년)

원유정제 
대비(%)

원유정제 27,400 - 72,057 - 71,020 -

촉매분해 9,900 36.1 19,801 27.5 20,361 28.7

딜레이드코커 2,114 7.7 9,851 13.7 10,051 14.2

접촉개질 1,558 5.7 5,045 7.0 5,245 7.4

수소첨가분해 1,147 4.2 6,244 8.7 6,484 9.1

수소첨가정제 4,261 15.6 26,310 36.5 29,620 41.7

<표 9> 2000년대 이후 중국의 정제시설 용량 변화 

자료: CNPC 경제기술연구원, 2015 國內外油氣行業發展報告, 2016. 1

○ 그럼에도 불구하고 여러 무역경쟁력 지수를 통해 살펴보면 현재까지는 한

국 정유산업의 수출 경쟁력이 중국보다 상당한 우위가 있는 것으로 분석

품목 국가 2010년 2011년 2012년 2013년 2014년

휘발유
한국 0.91 1.21 1.45 1.42 1.22

중국 0.30 0.23 0.13 0.22 0.16

경유
한국 2.06 2.43 2.57 2.33 1.83

중국 0.16 0.07 0.05 0.07 0.08

항공유
한국 3.68 4.15 4.48 4.18 3.27

중국 0.73 0.77 0.77 0.85 0.67

중유
한국 0.43 0.55 0.48 0.38 0.18

중국 0.32 0.39 0.35 0.33 0.20

윤활기유
한국 10.84 10.73 10.02 10.50 9.24

중국 0.09 0.16 0.08 0.03 0.01

아스팔트
한국 5.60 3.33 4.82 5.71 4.84

중국 0.10 0.13 0.08 0.11 0.10

<표 10> 한국과 중국의 석유제품별 RCA 지수 추이
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품목 교역방향 2010년 2011년 2012년 2013년 2014년

휘발유
한→중 0.00 45.28 61.26 139.33 37.35

중→한 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

경유
한→중 14.14 24.42 42.14 47.64 18.71

중→한 0.19 0.08 0.04 0.38 0.21

항공유
한→중 20.77 26.35 24.95 22.88 16.56

중→한 1.83 0.00 6.08 0.00 0.02

중유
한→중 4.50 4.90 3.91 2.65 1.68

중→한 0.83 0.96 0.27 0.38 0.19

윤활기유
한→중 7.59 7.39 7.14 7.36 7.73

중→한 0.00 0.20 0.00 0.00 0.00

아스팔트
한→중 22.13 20.07 20.47 22.41 17.13

중→한 0.00 0.06 3.38 9.18 0.05

<표 11> 한국과 중국의 석유제품별 무역결합도 추이

교역방향 2010년 2011년 2012년 2013년 2014년 2015년

한국→중국 56.84 57.64 59.63 58.08 54.44 51.73

중국→한국 12.72 13.92 20.60 25.40 25.01 18.95

<표 3-12> 한국과 중국 간 무역보완성 지수 추이 

4. 한-중 FTA의 효과 분석

□ 한국과 중국의 석유산업 특성을 감안한 3개의 이론적인 시나리오 모형을 

구축해 FTA 체결의 효과를 모형별로 비교 분석하고 시사점 도출

○ 3개국과 각국 내 독점기업을 가정한 부분균형 모형으로 각 기업은 국제시

장에서 원유를 수입하거나 수직통합을 통해 스스로 원유를 조달하며 동질

의 석유제품을 생산해 자국과 외국에서 쿠르노 경쟁을 하는 것으로 가정
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- 1, 2국의 역수요 함수와 각국 정유기업의 이윤함수 설정

            
            

                 

          

            

는각국의시장규모 는 국에서 국으로의공급량
는중간재의국제가격 는 국기업이 국에서부과받는관세

○ 3개국 중 1국은 한국을, 2국은 중국을 대표하며 각국 정부가 최적 관세를 

설정하는 FTA 체결 전과 관세를 0으로 하는 FTA 체결 후의 기업이윤과 

사회후생의 변화를 분석

- FTA 체결 전과 FTA 체결 후 각각에 대해 내쉬균형에서의 기업이윤 및 사

회후생 값을 도출하고 그 차이를 FTA 체결 효과로 규정

사회후생소비자잉여생산자이윤정부관세수입 ∈ 

○ 위와 같은 모형 메커니즘 하에서 3개의 모형 시나리오를 설정하여 모형별

로 도출된 FTA 체결 효과를 비교

- 모형 1은  3개국 내에 각각 독점적인 민간 정유기업만이 존재하는 것을 가

정: 과점시장 하에서 수직통합 기업이 없는 경우

- 모형 2는 2국 기업을 수직통합된 국영 석유기업으로 가정: 혼합과점시장 

하에서 수직통합 기업이 있는 경우, 2국 기업의 이윤함수는 아래와 같음:

               
   

는 국기업의상류와하류부문간중간재거래가격
는상류부문자산규모 은 국기업의상류부문비효율성
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- 모형 3은 2국 기업을 수직통합형태의 민간 석유기업으로 가정: 혼합과점시

장 하에서 수직통합 기업이 있는 경우: 2국 기업의 목적함수는 이윤함수가 

아닌 2국의 사회후생함수로 가정

○ 3개의 시나리오 모형에서 도출된 FTA 체결로 인한 기업이윤과 사회후생의 

증대 효과를 서로 비교하면 중국과의 FTA 체결이 한국의 석유산업에 미치

는 효과를 기존에 체결된 FTA와 비교해 상대적으로 평가하는 것이 가능  

- 1국의 기업이윤 증대효과는 ≤≤ 이면 모형 3에서 가장 높고 모형 2

에서 가장 낮으며, ≥ 이면 모형 2에서 가장 큰 것으로 분석 

- 1국의 사회후생 증대효과는 어떠한 경우에도 모형 3에서 가장 높고 모형 2

에서 가장 낮은 것으로 분석

[그림 8] 모형별 FTA 체결의 기업이윤 효과 비교 (≤≤ )

[그림 9] 모형별 FTA 체결의 기업이윤 효과 비교 (≥ )
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[그림 10] 모형별 FTA 체결의 사회후생 효과 비교

○ 모형 2와 같이 중국의 석유기업이 수직통합 형태의 국영석유기업이지만 높

은 원유생산 비용과 정유부문의 기술격차가 존재함을 고려할 때 FTA 체결 

효과가 가장 좋을 것으로 예측, 따라서 조속한 실질적 시장 개방이 필요

- 다만 중국의 석유산업의 경쟁력이 향상되고 있는 현재 추세를 감안하면 모

형 3에서와 같이 1국의 기업이윤과 사회후생 증가가 가장 커지는 조건이 

필요, 이는 중국 국영석유기업들의 민영화를 의미 

Ⅲ. 정책 제언

1. 석유기업의 사업 다각화

□ 한국 정유기업의 사업 다각화 방안으로 중국과의 FTA 체결을 활용해 중국 

내 가스 상류부문으로의 진출 모색 

○ 중국의 정유산업 고도화와 수출 산업화 정책에 따라 역내 석유제품 수출 

경쟁이 더욱 치열해질 전망, 따라서 국내 정유기업의 사업 다각화 필요.
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○ EIA는 중국이 막대한 셰일가스와 탄층메탄가스(CBM)의 매장량을 바탕으

로 2040년에는 세계 2위 가스 생산국으로 부상할 것으로 전망

[그림 11] 2040년 주요국들의 셰일가스 및 천연가스 생산 전망 

       자료: EIA, Shale gas production drives world natural gas production growth, 2016. 8. 15

2. 정부의 대응방안

□ 추가 협상과 역내포괄적동반자협정(RCEP)을 통해 한-중 FTA의 미비점 보완 

필요

○ 추가 협상에서는 윤활기유에 대한 원산지 규정이나 중국의 석유제품 가격 

결정방식과 같은 비관세 장벽 문제를 다룰 수 있으나 FTA 발효 3년 후에 

개시되기 때문에 이보다 타결시점이 빠른 RCEP으로의 집중이 보다 중요

○ RCEP은 16개국이 참여하는 다자간 협상인 만큼 협상의 교집합을 찾기 어

려울 수 있으나 석유시장 개방에 적극적인 국가들이 다수 모여 있는 만큼 

한-중 FTA보다 진전된 합의 가능성 기대
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쟁점 내용

무역자유화율

⋅(한국, 중국, 인도) 무역자유화율을 40%로 제안

⋅(일본, ASEAN) 10년 내로 80% 품목의 관세 철폐

⋅(호주, 뉴질랜드) 무역자유화율 80% 이상 요구

협상 방식
⋅(중국, 인도) 상품 분야부터 순차적 협상을 선호

⋅(일본, 호주, 뉴질랜드) 규범을 포함한 전 분야의 일괄타결방식 선호

<표 13> RCEP 협상의 주요 쟁점

자료: 대한무역투자진흥공사, RCEP 협상 동향과 참여국별 전략 및 산업계 반응, 2015. 1. 28, 3p

○ 추가 협상 또는 RCEP에서 필요한 한-중 FTA 협정의 보완 방향은 원산지 

적용 기준 완화, 관세인하 가속화, 그리고 중국 석유시장 자유화 등

- 원산지 규정은 식품, 피복‧섬유 등에서 이미 적용하고 있는 바와 같이 세

번변경 기준과 역내부가가치 기준을 선택적으로 적용하도록 개정 필요, 최

근 윤활기유의 원료 대비 부가가치 비율이 40%를 넘고 있어 ‘역내부가가

치 40% 이상’ 기준 적용이 가능

[그림 12] 윤활기유와 Feedstock 가격 및 부가가치 비율 추이

          자료: IHS Global Lubricants Service, Quarterly Base Oil Margin 1Q16
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국가
MFN 세율(%)

평균 최대

석유

한국 4.4 8.0
중국 4.5 9.0
일본 0.6 8.0
인도 4.9 10.0
호주 0.0 0.0

뉴질랜드 0.5 5.0
인도네시아 0.2 5.0
말레이시아 0.5 5.0

필리핀 1.0 3.0
태국 6.1 10.0

싱가포르 0.0 0.0

화학

한국 5.7 271.0
중국 6.5 47.0
일본 2.2 7.0
인도 7.9 10.0
호주 1.8 10.0

뉴질랜드 0.8 10.0
인도네시아 5.1 150.0
말레이시아 2.7 50.0

필리핀 3.8 30.0
태국 3.3 30.0

싱가포르 0.0 0.0

<표 14> RCEP 참여국들의 석유·화학부문 MFN 관세율

- 한국의 주요 대중국 석유제품인 윤활기유, 아스팔트, 프로필렌, BTX 등이 

민감 또는 초민감품목으로 분류, RCEP을 통해 실질적 관세인하 관철 필요

- 중국의 석유제품 가격 통제 문제는 압박수위를 높이기 위해 FTA 추가 협

상과 RCEP에서 동시에 다루는 것이 필요

자료: WTO, International Trade and Market Acess Data, 2016. 10. 12
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□ 중국과의 경쟁에 있어 국내 정유기업에게 불리하게 작용할 수 있는 국내 

제도를 보완하고 중국 석유제품에 대한 품질 규제를 엄격히 적용 

○ 중국 석유제품의 한국 진출 가능성을 고려해 현재 수입되는 원유에 부과되는 

관세를 철폐하고 내국세로 전환하는 것이 필요

- 한국은 내수용 석유제품을 제조하는데 사용되는 원유에 3%의 관세를 부과

(수출용에는 무관세)하는 반면 중국은 모든 원유수입에 대해 무관세 적용 

○ 최근 한국의 사드(THAAD)배치로 중국이 비관세 장벽을 강화한 사례를 통해 

한국에서도 품질 규제와 같은 비관세 장벽의 활용 필요성 제기

항목 한국 중국(China V)
옥탄값(RON) 91 이상 89 이상

황(mg/kg) 10 이하 10 이하

납(g/L) 0.013 이하 0.005 이하

산소(무게%) 2.3 이하 2.7 이하

방향족(부피 %) 22(19) 이하 40 이하

올레핀(부피 %) 16(19) 이하 24 이하

벤젠 (부피%) 0.7 이하 1 이하

<표 15> 자동차 휘발유의 한-중 품질기준 비교

주: 올레핀 함량에 대하여 (   )안의 기준을 적용할 수 있다. 이 경우 방향족화합물함량은 (  )안의 기준을 적용
자료: 석유제품의 품질기준과 검사방법 및 검사수수료에 관한 고시, 2015. 7. 24, The International Council 

on Clean Transportation, China V Gasoline and Diesel Fuel Quality Standards, 2014. 1

항목 한국 중국(China V)
세탄값(세탄지수) 52 이상 51 이상

황(mg/kg) 10 이하 10 이하

인화점(℃) 40 이상 55 이상

동점도 40℃(mm2/s) 1.9 - 5.5 3.0 - 8.0
회분(무게 %) 0.02 이하 0.01 이하

<표 16> 자동차 경유의 한-중 품질기준 비교

자료: 석유제품의 품질기준과 검사방법 및 검사수수료에 관한 고시, 2015. 7. 24, The International Council 
on Clean Transportation, China V Gasoline and Diesel Fuel Quality Standards, 2014. 1
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Ⅳ. 결론

□ 한-중 FTA를 통해 한국 석유산업의 경쟁력 우위에 따른 경제적 효과를 제

대로 누리기 위해서는 석유제품 시장 개방의 가속화뿐만 아니라 중국 석유

시장의 투명성 제고 및 국내 관련 제도의 보완 필요

○ FTA 추가 협상과 RCEP 협상을 통해 중국 석유제품 시장의 개방과 투명

성을 제고할 수 있도록 정부 차원의 노력 요구

○ 중국 석유제품의 국내 진출 시 국내 기업에 역차별로 작용할 수 있는 원유 

관세의 폐지 필요성을 검토

○ 한-중 FTA를 새로운 투자 기회로 삼기 위해 국내 정유기업의 중국 석유기

업과의 꾸준한 접촉 노력이 필요
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