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… the single most important determinant 

of optimal mitigation policies in the 

integrated assessment of climate 

change. 
 

Economic Theory, 2014 

“ 
” 

최적 온실가스 감축정책을 결정하는 가장 중요한 요인 



The choice of a discount rate powerfully affects 

the net present value of alternative choices, 

and thus the policy recommendations that 

emerge from climate change analysis 

“ 
” 할인율은 선택가능한 정책의 순현재가치에, 나아가 정책 제안에 

강력한 영향을 미친다. 
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기후변화와 사회적 할인율 

우리나라·해외의 사회적 할인율 

우리나라 적정사회적 할인율 추정 

정책제언 

 

순 서 
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기후변화와 세대간 정의 

 

적절한 정책과 기술이 뒷받침되지 않을 경우, 2100년에는 7도 이상 평균온도 
상승 

이번 세기 40cm~1m 해수면 상승 예상, 장기적으로는 10m이상이 될 수도 있음  

평균온도 4도 이상 증가 시 세계 식량 안보에 큰 위험 

2050년 약 절반의 세계인구 (예상인구 92억명 중 약 40억명)가 만성적 물부족과 
홍수를 겪을 것 

대규모 기후격변이 발생, 기후변화를 가속화하고 돌이킬 수 없는 결과를 야기 



 

 

 

 

비용편익분석과 할인율 
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비용-편익분석 

할인율discounting rate: 분석대상 투자에서 요구되는 최소수익률 

 

 

 

사회적 할인율social discounting rate   

 ⇒ 사회적으로 바람직하고 안전한 투자socially desirable and safe 

investment에서 요구되는 최소수익률 

(r : 할인율) 

“무위험이자율 + 리스크프리미엄” 

예) 자기자본 수익률, 시장이자율 



 

사회적 할인율과 기후변화 
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given by: 

                                  

 

기후변화의 특성 

 영향의 크기가 매우 불확실 

 영향이 장기에 발생(매우 큰 N)  

⇒ 사소한 할인율의 차이가 현저히 다른 결과를 야기 

“Compound interest is the eighth wonder of the world.” 
― Albert Einstein 
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할인율과 탄소의 사회적 비용 

이산화탄소 1톤 배출의 경제적 피해(=감축의 편익) 

기후변화 정책 타당성 평가를 위한 중요한 기준 
해외영국, 미국, 캐나다, 프랑스, 멕시코, 노르웨이 등에서 정책 타당성 평가 시 이용 

할인율 수준에 매우 민감          the single most important determinant…  

탄소의 사회적 비용_Social Cost of Carbon 

Nicholas Stern 
 

r = 1.4% 
SCC = $85 

William Nordhaus 

r = 5% 
SCC = $8 
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http://www.google.co.kr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCK7jzNX5rcgCFQd5pgodvDkCxg&url=http://www.bea.gov/about/advisory.htm&psig=AFQjCNE7OgqkH22lNa8a5ezXI7ARW74_UA&ust=1444224483306652


 

사회적 할인율과 탄소의 사회적 비용 
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Estimating the Benefits from Carbon Dioxide Emissions Reductions 
 July 2, 2015 
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해외의 사회적 할인율 

1972년 10% → 1992년 7% → 2003년 3% 추가 적용  

Office of Management and Budget 

기본 할인율 3.5%, 30년 초과시 3%, 125년 이후 2%, 200년 후 1.5%                                   
HM treasury 2003 

2005년 이전 8%, 2005년 이후 4%, 30년 초과시 2% 

Lebeque report 2004 

  개도국 사업에 대하여 10~12% 적용     Zhuang et al., 2007 

http://www.google.co.kr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCJSauOj8rcgCFU0siAodLn0Baw&url=http://global.rakuten.com/ko/store/tospa/item/42100-usa/&psig=AFQjCNEk4yDknQAD7TOURmoNPSg72ujCNg&ust=1444225347638506
http://www.google.co.kr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAMQjRxqFQoTCKyGscb9rcgCFVcpiAod9t0AMw&url=http://ko.mlp.wikia.com/wiki/%ED%8C%8C%EC%9D%BC:%EC%98%81%EA%B5%AD_%EA%B5%AD%EA%B8%B0.svg&psig=AFQjCNFr5WB0frUyF5yIYO7vCAdOBdxHNw&ust=1444225545956116
https://www.google.co.kr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAMQjRxqFQoTCM-Qi_j9rcgCFRYsiAodL5AA8Q&url=https://ko.wikipedia.org/wiki/%ED%94%84%EB%9E%91%EC%8A%A4%EC%9D%98_%EA%B5%AD%EA%B8%B0&psig=AFQjCNGxLIXLZi31IU_bLHIZl4t1qHr1Ww&ust=1444225650199414
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우리나라 사회적 할인율 

제3판(2001년) : 7.5% 

수자원 부문사업 제외 

제4판(2004년) : 6.5%  

수자원 부문사업은 초기 30년 6.5%, 이후 20년 5.0% 

제5판(2008년) : 5.5%  

수자원 부문사업은 초기 30년 5.5%, 이후 20년 4.5% 

 

50년 이상 장기사업은 수자원 부문사업으로만 한정 

KDI 『예비타당성 조사 수행을 위한 일반지침 연구 보고서』 
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문제점 

1. 일정한 경제성장률을 가정 

• 30년 이상 장기의 경우 적절한가?                  경제성장율이 확률과정을 따른다고 가정 

• 기후변화로 인한 효과의 확률분포 자체가 불확실    모호성 회피(aversion to ambiguity) 도입 

2. 시간가산적(time additive), CRRA 효용함수 가정  

• 위험회피 및 세대 간 대체효과의 분리 불가                             Epstein-Zin  효용함수 사용 

 

실증적 접근_램지 규칙 

: 시간선호도 
  the rate of pure time preference 

: 시점간 소비 불평등 상대적 회피도 
   the relative aversion to intertemporal inequality to consumption 

: 경제성장율 
   growth rate 



 

우리나라 경제성장 시나리오 

국가그룹별(OECD90, REF, IND, ASIA, 

ALM, DEV, WORLD) 1인당 GDP를 

4개의 시나리오 별로 추정 

우리나라는 OECD90으로 선택 

 

확률 평균 성장률 변동성 

Scenario #1 (저성장) 0.45 1% 2% 

Scenario #2  0.45 2.5% 3% 

Scenario #3 (고성장) 0.1 5% 5% 

IPCC SRES  국내 문헌 

문형표 외(2004) 

장인선 (2007) 

박형수·류덕현(2006) 

김동석(2007) 

확률 평균 성장률 변동성 

Scenario A1 0.25 1.61% 3.04% 

Scenario A2  0.25 1.04% 3.48% 

Scenario B1 0.25 1.30% 3.49% 

Scenario B2 0.25 1.15% 4.07% 



 

우리나라 사회적 할인율 추정 

IPCC 시나리오에 따른 사회적 할인율  국내 문헌 시나리오에 따른 사회적 할인율 

1.36~1.42% 2.48~2.7% 
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규범적접근_설문조사 

전문가 대상 사회적 할인율 설문조사 실시 
대상 : 한국자원경제학회, 한국환경경제학회, 한국국제경제학회 학회원 612명 

조사방법/기간 : 이메일 설문조사 / 2015년 10월 26일-11월 3일 

응답자 : 114명 회신 

우리나라 적정 장기 사회적 할인율 수준 
우리나라 경제주체 시간선호도 
우리나라 경제주체 소비의 한계효용 탄력성 
우리나라 장기 경제성장률 
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설문조사 결과 

할인율 
(%) 

0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 3.5 4.0 4.5 5.0 5.5 6.0 6.5 7.0 

응답자 
(명) 

0 1 3 4 6 14 36 14 19 4 9 3 1 0 0 

평균 3.26% 표준편차 1.06% 
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정책 제언 

탄소의 사회적 비용에 관한 정부 공식 지침 도입  

사회적 비용 추정을 위한 범정부 혹은 입법부 차원의 연구 

부처간 협의를 통한 정기적 개정 

장기공공사업에 관한 사회적 할인율 지침 도입  

예비타당성 지침 개정 시 반영 

국제사회 합의 수준과 유사한 수준으로 점진적 개정  

 

온실가스 감축 관련 정책수립 시 기준치로 활용  

온실가스 감축로드맵 수립, 에너지신산업 경제효과 산출… 

배출권 기준가격 설정 등 
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