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(통합) 에너지시장 구축과 경쟁 시장 도입의 필요성

• 도매시장(Wholesale Market) : 경쟁도입과 가격 기능은 최종에너지(전
력, 열, 가스 등) 공급의 최적화 기반

• 소매시장(Wholesale Market) : 경쟁도입과 가격 기능, 소비자 선택권은
최종에너지(전력, 열, 가스 등) 소비의 최적화 기반

 도소매 에너지시장 구축은 에너지 신산업, 신기술(ESS, EV, 수소 등) 시장
진입의 기반

 신재생시장(RPS, FiT), 탄소시장(ETS), 효율화시장(EERS) 등도 에너지시장
기반으로 하여야 왜곡이 없음

 우리나라와 같은 원별(칸막이) 도소매 규제는 생산과 소비의 상당 왜곡을
가져오며 현재 에너지시장의 복잡성으로 합리적 통제 불가능

• 도소매 에너지시장 구축과 에너지산업 소유구조(예: 공기업 민영화)는
별도 분리 가능
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우리나라 에너지수급의 흐름 현황
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에너지시장의 생산과 소비의 왜곡은 약 1,000억불에 달하는 에너지 수입액
의 증가와 왜곡을 가져옴 (시장 정상화가 에너지효율과 안보의 기본)

*  출처: 에너지통계연보 2016년 통계데이터 기준. 2017년도 총수입액 $1,095억(수입의존도 94.2%)



(통합) 에너지시장과 경쟁 시장 연계 개념
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1차 연료 (석유, 석탄, 가스, 우라늄)
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전체 에너지시장 왜곡을 불러 일으키며, 국가적으로 사회적 비용이 발생함
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전력산업 규제완화와 재생에너지 활성화

• OECD 유럽의 전력산업 규제 완화와 신규 투자

- OECD 유럽 국가들의 투자 패턴은 1990년을 기점(전력산업 규제완화)으로 신재생과 가스로 급격하게
변화. 온실가스 감축계획도 중요한 투자 변화 요인.  

• 1990년 전력시장 활성화를 기점으로 재생에너지 활성화
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친환경 전기에너지시스템의 구축 또한 전력시장와 연계하여 추진해야 함.
그렇지 않은 경우, 재생에너지 보급 한계와 사회적 비용 발생 (과대보상, 과소보상)



EU 에너지시장의 진화 (1)
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• 1990년 초반부터 EU 차원의 전력, 가스 등 에너지시장 규제완화.
Single Energy Market 추진중임

• 최근 역내 신재생 보급 가격 신호를 제공하고 활용하기 위하여 전력망 적
극 연계(HVDC), 에너지시장의 세분화 (하루전, 하루중, 실시간)

• 보조서비스 시장은 각국별(지역) 시장으로 특화되고 있음

• 신재생을 중심으로 개인간 거래(P2P), Community 중심 거래*, 에너지시
장의 통합 및 자율 거래(전력, 열, 가스) 등으로 진화 중에 있음

* Community 거래는 지자체가 에너지를 도매시장 및 공급자로부터 일괄
구입하고, Community 내부 자원을 활용하는 Energy Utility 기능을 수행하도록
전기 및 에너지사업법 개정 국가 나타나고 있음

* 기존의 전력회사나 가스회사 등은 망 공급자의 역할을 수행함



EU 에너지시장의 진화 (2)
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* 출처: ACER (2018)

하루전 전력시장 및 하루중 전력시장
EU 역내 통합 현황 (지속적 통합 중임)

* 출처: ACER (2018)

EU 가스시장
1) 경쟁도입으로 역내 많은 지역 혜택
2) Hub 모델 도입은 경쟁 가속화
3) 가스망 접속기준 투명화 등



EU 에너지시장의 진화 – 덴마크 사례 (3)
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출처: DTU, Energy Planning for Integrated Energy Systems, 2018.

도매시장 소매시장

유럽(덴마크)는 도매시장(전기,열,가스)과 소매시장(전기,냉난방,수송,가스)의
시장가격 신호를 바탕으로 통합 스마트에너지시스템 구축 중임



일본의 에너지시장(전력,가스,열) 개혁 로드맵

• 후쿠시마 원전사고 이후, 에너지산업(전력,가스,열)의 시장체제로의 개혁과 소비자 선택권
• 융합에너지상품(전력,가스,열,통신 등)을 통한 효율성 증대 및 에너지신산업 육성
• 2020년 이후 소매요금의 규제 폐지와 용량시장 및 보조서비스 시장 개설

구

분

3차

에기본

(‘10년)

4차

에기본

(‘14년)

5차

에기본

(‘18년)

화

력
30% 50% 50%

신

재

생

20% 22~24 22~24

원

자

력

50 20~22 20~22

* 일본 2030년 에너지믹스 계획
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일본 사례 (VPP 사업자 에너지시장 및 보조서비스시장 참여)
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<일본 전력 시장에서의 Aggregator의 역할> <주요 Aggregation 사업자>

• 일본 VPP 사업과 유연성 확보 사례



미국 전력시장 현황 (ESS 등 전력신기술 시장 급부상)
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• 북미는 도매전력시장 개혁과 연계하여 신기술(ESS) 시장 급부상

US

– FERC & ISOs removing regulatory barriers to storage participation in wholesale markets – FERC 
Order 841

– 30% ITC for residential & utility storage

– California most important state,1.3 GW mandated by 2020 (Residential TOU, 2019)

– New York has energy storage target of 1.5 GW by 2025

– PJM Frequency Response Market – Reg D Signal

- 출처: ABB USA 자료 (2019)

북미 전력시장은 정책 및 도소매
시장제도를 개혁하여 ESS 등 에
너지 신기술의 시장 진입 유인



미국 전력시장 개선 (에너지시장 및 보조서비스 시장 혁신)
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• 재생에너지의 급격한 보급으로 기존 에너지시장(LMP)의 차세대 버전에
대한 기본적인 개선책을 찾고 있음

• 기존의 전력시장(에너지시장)은 Marginal Cost Pricing에 기반을 두고
있지만,
1) 재생에너지로부터 발생하는 불확실성 증대
2) 부하곡선의 급격한 변화 (재생에너지의 변동성 문제)
3) 저장장치 등으로 인하여 타 시간대와 Coupling 극대화 문제
등으로 기존 에너지시장 가격체제로는 지속 불가능 논의 시작

- 출처: IEEE GM (2019)

캘리포니아, MISO 시장 등에서는
Ramping Product를 도입했지만
이에 추가적으로 Multi-period LMP 등 다
양한 에너지가격 체계에 대한 논의 중임



우리나라 에너지시장의 주요 이슈 및 문제점
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• 개별 공기업(한전, 가스공사, 지역난방공사) 중심 전력, 열, 가스 등 모든
규제에서 가격 왜곡 발생

• 전력부문
- 도매시장 : 원전 및 석탄 등 기저발전기 중심 시장 구조(CBP)와 규제로 일부

가스발전기 시장 퇴출 위기. 에너지 전환과 정면 배치.
- 소매시장 : (6개) 종별원가로 에너지사용 왜곡과 교차보조 (예: 농사용 등)
- 도소매 전력가격의 왜곡은 탄소, 신재생, 신기술 시장 왜곡과 직접 연계

• 열부문
- 대표적 분산에너지원인 구역, 집단에너지 사업의 시장 퇴출 위기
- 개별난방과 집단에너지의 경제성 논쟁

• 가스부문
- 발전용과 도시가스용 가격 정당성 검토
- 전기요금과 가스요금의 왜곡과 가스발전의 위축



신재생의 확대에 따른 급전패턴의 변화

• 신재생의 확대와 급전 패턴의 변화 (에너지시장과 보조서비스 시장

개선 필요)
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2040년 피크 일(Peak Day) 2040년 Off-Peak Day

석탄기준용량 석탄기준용량

현행 도매전력시장(CBP)에서는 석탄은 제약비발전 수익이 발생하지만 LNG 발전
은 제약발전만 수행하여 수익성이 없음. 에너지전환과 CBP 시장은 양립 불가능



우리나라 에너지시장의 문제점 및 개선 (1)
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• 에너지시장 개선 항목

- 가스 시장
. 발전용 가스도입 경쟁 촉진(가스공사, 민간)과 TPA 객관성 확보
. 발전용과 도시가스용 가스의 가격 공평성 확보

- 열 시장
. 발전용 가스도입 경쟁 촉진(가스공사, 민간)과 TPA 객관성 확보
. 발전용과 도시가스용 가스의 가격 공평성 확보

- 전기 시장
. CBP 시장의 최우선 개선 및 LNG 발전의 수익성 확보
. 소매요금의 교차보조 최소화 (농사용, 주택용, 산업용 등)
. 최종에너지 비중 상승 및 향후 전기화 대비 최우선적으로 개선 필요
영역임



우리나라 에너지시장의 문제점 및 개선 (2)
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• 전력도매시장(CBP) 개선 관련 주요 내용

 환경급전 : 환경개선비용, 배출권비용 등의 변동비 및 급전우선 순위 반영

 에너지시장
- LNG 복합의 특성 반영 (조합특성의 가격 및 정산 반영)
- 지역자원시설세의 변동비
- 제한적 가격입찰시장의 개설 방안

 용량시장
- 용량가격계수, 연료전환성과계수, 지역계수

 정산조정계수 : 공기업과 민간기업의 균형, 민간석탄기준가격

 석탄 정산금 재조정 및 전력시장 기여 발전기 인센티브 제공
- 석탄발전기 환경급전에 따른 제약비발전 정산금 활용

 재생에너지에 대한 대규모 소비자 선택권 보장 (RE 100 등)



우리나라 에너지시장의 문제점 및 개선 (3)
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• 전력도매시장 중장기 개선 내용

 보조서비스 시장의 개설

 다중에너지시장의 도입

 시장기능 기반의 통합 스마트에너지시스템

 전력소비자 선택권(판매경쟁) 도입

• 에너지원별 규제 및 사업법 폐지

통합·다중시장

운영발전계획개선 · 온라인·자동발전계획시스템구축

제약기반가격제도 · 시장·계통불일치해소를위한가격제도설계

실시간및보조서비스시장 · 하루전·실시간시장/  보조서비스시장도입

예비력통합시장개설 · 에너지·예비력통합가격결정체제



미래의 통합 스마트 에너지시스템
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• 시장 기반의 통합된 스마트 에너지 시스템의 구현 필요 (전력시장 및 가스시장 개선)
• 신재생의 유연성 확보 및 에너지 생산과 소비의 최적화

신재생

전력시장

냉난방
(가정/건물/산

업)

CHP

친환경
수송

AMI

Real-Time 
Ancillary 
Service

가스

IoE

LNG

Energy Storage 
Magnets
Capacitors
Compressed Air
Superconductivity

Solar 
Heat

Storage

h Fuel
Cell

H2

LPG H2

Gas
StationHeater

Heat
Pump

V2G

hCharger

Conventional ESS
Battery ESS

바이오



감사합니다!!!
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